
CONCELLO DE VIGO
DIRECCIÓN SUPERIOR CONTABLE E ORZAMENTARIA

Expediente: 69/142
Informe sobre as alegacións presentadas

Asunto: Informe ás alegacións presentadas

Orzamento: 2021

Nº Total presentadas: 3

Servizo que resolve: Director Superior Contable e Orzamentario, dúas

Publicación BOP aprobación inicial:  20/11/2020, nº de Boletín 225

Período de exposición: 23/11/2020-14/12/2020, ambos inclusive

Antecedentes

A Xunta de Goberno Local en sesión extraordinaria urxente celebrada o día 3 de novembro de 2020, coa

proposta formulada polo Sr. Concelleiro Delegado de Orzamentos e Facenda, previa emisión de todos os

informes preceptivos, aprobou o Proxecto dos Orzamentos da Entidade Local e o seu Organismo Autónomo

Administrativo, Xerencia Municipal de Urbanismo e os Plans de Actuación e Financiamento das Fundacións

que forman parte do Grupo Concello de Vigo: MARCO, CONVENTION BUREAU  e FAIMEVI, esta última en

liquidación,  por elo sin orzamento, para o ano 2021.

A Comisión Informativa de Orzamentos e Facenda, en sesión de data 06/11/2020 en aplicación do previsto

no Regulamento Orgánico do Pleno, permitiu a todos os Concelleiros o acceso ao expediente electrónico,

conformado pola documentación que conforma o expediente nº 69/142, abriu o procedemento e fixou o

calendario para que os grupos políticos municipais poidan presentar emendas ao Proxecto de Orzamentos

aprobados pola Xunta de Goberno Local na sesión extraordinaria celebrada o día 3 de novembro de 2021.

O prazo fixado comezou o día 06/11/2020 co acceso ao expediente 69/142, e rematou as 14,00 horas do día

11/11/2020 .

Seguindo o procedemento legalmente establecido, os Grupos Políticos Municipais, ao amparo do previsto

no artigo 83 do Regulamento Orgánico do Pleno, fixeron uso da súa prerrogativa e presentaron emendas ao

Orzamento no prazo previsto pola Comisión do que queda constancia no expediente coa data do rexistro

das mesmas e a súa incorporación ao expediente electrónico.

A Comisión de Orzamentos e Facenda en sesión Extraordinaria do 13 de novembro de 2020, ditaminou

favorablemente a proposta formulada do Orzamento para o ano 2021, contendo o pronunciamento sobre

as emendas presentadas.

O Pleno do Concello de Vigo en sesión extraordinaria celebrada o 18 de novembro 2020,  aprobou inicialmente

o Orzamento Xeral da Entidade Local, o do seu Organismo Autónomo Administrativo dependente, Xerencia

Municipal de Urbanismo e o anexo orzamentario das Fundacións: MARCO e CONVENTION BUREAU   para o ano

2021.
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En cumprimento do preceptuado nos artigos 169 e 170 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas

Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo e artigo 13 da Lei 39/2015, de 1 de

outubro, do Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas,   o devandito expediente

estivo a disposición  dos interesados no Punto de Acceso Xeral do Concello co enderezo electrónico de

referencia da sede electrónica do Concello de Vigo https://sede.vigo.org,  así como o expediente físico nas

dependencias do servizo de Intervención – Contabilidade    deste Concello durante o período de 15 días

hábiles,  contados  a  partires  do  seguinte  á  inserción  do  Edicto  no  Boletín  Oficial  da  Provincia,  sendo

publicado no Boletín Oficial da Provincia de Pontevedra  nº 225 do día 20 de novembro, comezando a súa

exposición o día 23,  e rematando o prazo da mesma  o 14 de decembro de 2020.

No citado período, e consonte á certificación que se adxunta e incorporada ao expediente electrónico emitida

pola Titular do Órgano de Apoio á Xunta de Goberno Local, presentáronse polos interesados que regula  os

artigos 170.1 do TRLRFL e 22.1 do RP,  tres alegacións que forman parte da documentación que conforma o

expediente do Orzamento Xeral para o ano 2021.

Normativa de aplicación

Texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de

marzo.

Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

Regulamento (UE) Nº  549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 21 de maio de 2013, relativo ao

Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Unión Europea (en diante SEC- 2010).

Regulamento (CE) n° 1466/97 do Consello de 7 de xullo de 1997, relativo ao reforzamento da supervisión das

situacións orzamentarias e á supervisión e coordinación das políticas económicas, coa modificación operada

polo Regulamento 1175/2011, de 16 de novembro, do Parlamento e do Consello.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril  polo que se desenvolve o capítulo primeiro do título sexto da Lei

39/1988, de 28 de decembro, reguladora das Facendas Locais, en materia de orzamentos.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de desenrolo da Lei 18/2001,

de 12 decembro de Estabilidade Orzamentaria.

Orde EHA 3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das entidades locais,

coa modificación incorporada pola Orde HAP/419/2014,  de 14 de marzo.

Lei 29/1998, de 13 de xullo, Reguladora da Xurisdición Contencioso-Administrativa.

Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local .

Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas.

Regulamento Orgánico do Pleno, aprobado o 30 de maio de 2016, publicado no BOP nº 114 do día 15/06/2016.

Acordo da Comisión Europea de suspensión do Pacto de Estabilidade e Crecemento, quedando suspendida

a consolidación fiscal e activación da cláusula de escape (acordos de marzo/setembro) para 2020-2021. 
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Acordo do Consello de Ministros o 6 de outubro polo que se suspende os obxectivos de cumprimento das

regras fiscais de Estabilidade Orzamentaria, Regra de Gasto e Endebedamento para o período 2020 e 2021 e se

autoriza ás Entidades Locais aos empregos do Remanente Líquido de Tesourería de forma non finalista.

Acordo adoptado polo Congreso dos Deputados o 20 de outubro sobre a ratificación da suspensión das regras

fiscais para os anos 2020-2021.

Réxime legal para a presentación de alegacións e reclamacións ao Orzamento

O artigo 170 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo

2/2004, de 5 de marzo ( en diante, TRLRFL), e artigo 22 do Real Decreto 500/1990, de 20 de abril polo que se

desenvolve o capítulo primeiro do título sexto da Lei 39/1988, de 28 de decembro, reguladora das Facendas

Locais, en materia de orzamentos ( en diante, RP), regula o réxime de reclamacións ao Proxecto de Orzamentos

das entidades locais. No apartado  primeiro dos artigos 171 do TRLRFL e 22 do RP, establece que contra a

aprobación definitiva do orzamento poderá interporse directamente recurso contencioso-administrativo, na

forma  e  prazos  que  establece  a  Lei  29/1998,  de  13  de  xullo,  Reguladora  da  Xurisdición  Contencioso-

Administrativa.

Lexitimación

En relación coa  lexitimación  activa  para  formular  reclamacións en  vía  administrativa  á  aprobación do

orzamento, os artigos 170.1 do TRLRFL e 22.1 do RP,  prevén  tres categorías de interesados:

a) Os habitantes do territorio da respectiva Entidade local (artigo 170.1 do TRLRFL e 22.1 do RP en

relación co artigo 15 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local ( en diante,

LRBRL).

b) Os que resulten directamente afectados aínda que non habiten no territorio  da Entidade Local

(artigo 170.1 do TRLRFL e 22.1 do RP en relación co artigo 4 da LPAC ).

c) Os  colexios  oficiais,  cámaras  oficiais,  sindicatos,  asociacións  e  demais  entidades  legalmente

constituídas  para  velar  polos  intereses  profesionais,  económicos  e  veciñais,  cando  actúen  en

defensa dos que lle son propios (artigo 170.1 do TRLRFL e 22.1 do RP en relación co artigo 4 dá

LPAC.

As  reclamación  e  alegacións  presentadas,  incorporáronse  ao  expediente  electrónico  e  físico.  Da  súa

avaliación,  todas cumprirían o requisito de lexitimación activa, xa que os reclamantes atópanse nalgunha

das categorías de interesados antes enunciadas.

Causas sobre as que se pode alegar ou reclamar

Ademais da lexitimación activa, deben concorrer as causas obxectivas. O apartado segundo do citado artigo

170 do TRLRFL, así como o mesmo apartado do artigo 22 do R.P,  enumeran os motivos taxados nos que
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procede a presentación destas reclamacións en vía administrativa.

1. Un primeiro motivo polo cal unicamente poderán establecerse  reclamacións contra o orzamento,

ven  determinado,   por  non  haberse  axustado  a  súa  elaboración  e  aprobación  aos  trámites

establecidos no propio  TRLRFL.

2. En  segundo  lugar,  por  omitir  o  crédito  necesario  para  o  cumprimento  de  obrigas  esixibles  á

entidade local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro título lexítimo.  A Lei impón ás

Entidades Locais a esixencia de incluír nos orzamentos as oportunas previsións para facer fronte ás

obrigas  xa  recoñecidas  directamente  pola  propia  Lei  ou  mediante  títulos  ou  actos  concretos

emitidos ou ditados en aplicación directa daquela. Para que exista esta obriga,  é preciso que a

mesma sexa “esixible”, isto é, que a mesma se perfeccionou mediante os actos necesarios para a

súa efectividade.

3. En  terceiro  lugar,  por  ser  de  manifesta  insuficiencia  os  ingresos  con  relación  aos  gastos

orzamentados ou ben destes respecto das necesidades para as que estea previsto.  

A doutrina maioritaria soamente permite a reclamación cando tales insuficiencias sexan “manifestas” tal e

como fai  referencia  o  precepto,  de  non ser  así,   suporía  limitar  as  facultades  de  decisión  económico-

financeira que comporta o exercicio da autonomía local.

O artigo 85.3 do Regulamento Orgánico do Pleno, establece que as reclamacións serán informadas no prazo

dos quince días seguintes ao de finalización do prazo polo órgano municipal competente en materia de

orzamentos, se existira, ou, no seu caso, pola Intervención Xeral que formulará proposta ao Pleno, no caso

de  que  a  proposta  introduza  modificacións  ao  proxecto  inicial  como  consecuencia  da  estimación  de

reclamacións abrirase aos grupos municipais un prazo de presentación de emendas de tres días que só

poderán referise a tales modificacións; debatidas e votadas as emendas a Comisión elaborará un ditame

que será elevado ao Pleno para a súa aprobación definitiva se procede.

Tipificación de inadmisión ou rexeitamento

Aquelas alegacións que estean no marco xurídico do artigo 170.1 e 170.2,  é dicir,  que o alegante teña

lexitimación para presentar a mesma, e ademais, a alegación  estea nos supostos taxados no apartado 2 do

artigo 170 TRLRFL, nese caso, estudada e  avaliada tecnicamente e o órgano político pronunciarase sobre a

aceptación ou rexeitamento.

No caso no que non exista lexitimación ou non se corresponda cos supostos taxados no  apartado 2 do

artigo 170 do TRLRFL, a alegación será inadmitida.

En calquera dos supostos previstos, o informe detallará en síntese o contido da alegación e xustificará a

causa da anadmisión ou se fose o caso, do rexeitamento/desestimación.

Unha vez que queda tipificada a lexitimación activa e as causas polas que se poden formular reclamacións e

alegacións ao Orzamento Municipal, as que se someten a informe son as seguintes:
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Alegacións presentadas

Alegación presentada por Dona Lourdes Pedrazuela Bea con DNI núm. 50703814S, en representación da

Unión Sindical Obreira (USO, CIF: V83365445), con nº rexistro electrónico 200121214519, Sede electrónica do

Punto de Acceso Xeral (https://sede.administracion.gob.es/), co seguinte contido de síntese:

-Critica que se pretenda a caducidade de prazas incluídas en Ofertas de Emprego Público, salvo que sexan

necesarias, para unha reordenación técnica dos recursos humanos e reorganización. Esta decisión debería ser

consensuada  con toda a representación sindical.

-Critica a existencia de prazas sen correspondencia nunha Oferta de Emprego Público, deberían ser postos

temporais, pero non prazas, fixas e permanentes, e por racionalización preténdese un proceso de amortización.

Esta decisión debería ser igualmente consensuada con toda a representación sindical.

-Critica a elevadísima temporalidade que existe no persoal municipal, que é necesario reducir, por canto dun

total no cadro de persoal de 1409 empregadas e empregados, hai 323 prazas vacantes, incluídas algunhas

incluídas en Ofertas de Emprego aínda pendentes de execución. Parece que se pretende facer un ERE pola

porta de atrás.

-Critica  que se pretende un proceso de transformación de prazas para  axustar  a  estrutura do persoal  ás

necesidades que xera o desenvolvemento da Administración Electrónica. Parece que se pretende facer un ERE

pola porta de atrás.

-Critica que da documentación que acompaña ao Orzamento xa se prevexa, antes da súa entrada en vigor, que

a  partida  consignada  para  acometer  o  nomeamento  de  interinos  é  insuficiente.  É  un  fracaso  que  unha

Administración Pública aprobe un Orzamento con partidas deficitarias xa antes da súa aprobación.

Sobre as materias obxecto de negociación

Como cuestión previa á análise desta alegación, faise constar, que con carácter previo ao pronunciamento

dos órganos que teñen competencia na materia, o expediente  electrónico n.º 36.223/220, foi sometido á

negociación colectiva coa representación sindical do persoal en datas 09/10/2020 e 13/10/2020, segundo

as actas incorporadas ao expediente electrónico.

As xuntanzas foron desenvolvidas en vía telemática, mediante a aplicación WEBEX, da que se enviou o

correspondente enlace aos legais integrantes da mesma.

O marco legal da negociación colectiva nas Administracións Públicas está establecido no capítulo IV, artigos

31 a 46 (ambos inclusive) do Real Decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto

refundido da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Básico do Empregado Público (TREBEP) e que constitúe

marco de legalidade común aplicable á negociación das condicións de traballo de persoal funcionario e

laboral ao servizo das entidades locais.  

A negociación colectiva no ámbito do sector público,  segundo o previsto no artigo 33 do TREBEP, está

suxeita aos principios de legalidade, cobertura orzamentaria, obrigatoriedade, boa fe negocial, publicidade

e  transparencia,  e  efectuarase  mediante  o  exercicio  da  capacidade  representativa  recoñecida  ás
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organizacións sindicais nos artigos 6.3,c); 7.1 e 7.2 da Lei Orgánica 11/1985, do 2 de agosto, de Liberdade

Sindical, e no previsto no capítulo da lei indicado. 

Por tanto, a Mesa de negociación desenvolveo o contido do Orde do día, que está nas materias de negociación

contidas  no artigo 37 do TREBEP.

O procedemento de elaboración e aprobación do Orzamento someteuse ao procedemento regulamentado no

TRLRFL, quedando de manifesto que as convocatorias da Mesa de negociación fixéronse cos prazos legais de

acordo ao réxime de funcionamento da mesma e que os integrantes da mesa, tiveron acceso a totalidade da

información contida no expediente con más de 48 horas de antelación e non requiría a votación da urxencia

con carácter previo ao debate do orde do día.

En canto ao resultado da negociación colectiva, debe indicarse que a obriga de negociación constitúe unha

obriga de medios e non de resultados.

Sobre as cuestións contidas na alegación, infórmase o seguinte:

PRIMEIRA CUESTIÓN.- En relación coa crítica sobre a  caducidade de prazas incluídas en Ofertas de Emprego

Público,  non hai constancia real, técnica nin legal de tal feito. Hai un informe de Área de Recursos Humanos,

asinado o 18/10/2019, na que se deixa constancia da situación das OEP aprobadas en execución e da data a ter

en conta aos efectos do cómputo dos tres anos.

O debate, sobre o prazo de vixencia das OEP que fixa o artigo 70 do TREBEP, quedou  pechado  definitivamente

polo Tribunal Supremo, Sentencia nº 660/2019, de 21 de maio, que considera que este límite de tres anos é

improrrogable, e o  cómputo vai dende a publicación da OEP  até a publicación da convocatoria que inicia o

procedemento de selección.

O informe conclúe que no hai caducidade sobre a OEP do 2015 que ofrecía algunha dúbida.

A día de hoxe, están en execución no proceso de listas de admitidos e non admitidos  o resto das OEP dos anos

2014/2015/2016, con 18 prazas en quenda libre e 14 en promoción interna. Coa execución deste proceso,

quedará totalmente executadas as OEP máis antigas.

SEGUNDA CUESTIÓN.- Plantexa alegación a existencia de prazas sen correspondencia nunha Oferta de Emprego

Público, a alegante considera que deberían ser postos temporais, pero non prazas, fixas e permanentes. 

En relación co anterior, o feito de que en aplicación das restricións contidas nas distintas Leis dos Orzamentos

Xerais do Estado, a conformación e aprobación de Ofertas de Emprego Público anuais no foron axustadas á Taxa

de Reposición de efectivos dende o ano 1996, coas excepcións do período 2003-2008 e a dos anos 2018-2020,

consecuencia destas restricións legais,  fóronse xerando de prazas que non foron obxecto, por imperativo legal,

de ser ocupadas. 

As dotacións orzamentarias anuais destas prazas xera recursos para facer fronte a novos empregos dentro do

Capítulo 1.

Se das prazas vacantes (323, na fase de formación do Orzamento ), se deducen as correspondentes ás OEP
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aprobadas e se ten en conta os postos cubertos con persoal interino con cargo a praza, tendo ademais en conta

a OEP do ano 2020 (82 prazas pendente de aprobar), as prazas non asociadas a ningunha OEP, segundo a

información dispoñible para a formación dos Orzamentos do ano 2021, sería de ± 53 prazas.

Non se comprende o sentido ou concepto de praza temporal da alegante, a praza é a expresión das dotacións

orzamentarias consignadas para o afrontamento dos custes asociados a un efectivo, encadrable nunha das

escalas, subescalas, categorías, clases e subgrupos de titulación legalmente contemplados dentro de cada

Administración  Pública,  sendo  o  núcleo  conformador  do  vínculo  xurídico  que  une  ao  efectivo  coa

correspondente Administración.

Por tanto, a praza conleva obrigatoriamente á dotación orzamentaria asociada no capítulo I de gastos dos

Orzamentos municipais para cada exercicio económico, nos termos do previsto na lexislación orzamentaria

e sectorial sobre facendas locais, conformada pola Lei 47/2003, de 26 de novembro, Xeral Orzamentaria;

Real Decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das

Facendas Locais; e leis de orzamentos xerais do Estado para cada ano.

En resumo, as prazas non asociadas a unha OEP, forman parte do Capítulo 1 do estado de gastos mentres a

Entidade  en  uso  da  súa  capacidade  organizativa  o  considere  oportuno,  que  a  teor  das  necesidades,

confórmanse como un recurso para facer fronte a novas necesidades do devandito capítulo .

En relación ás materias obxecto de negociación, estas están enumeradas no artigo 37 do TREBEP. 

TERCEIRA CUESTIÓN.- Cuestiona a alta temporalidade que existe no persoal municipal, que é necesario reducir,

por canto dun total no cadro de persoal de 1.409 empregadas e empregados, hai 323 prazas vacantes.

Sobre este estremo, fanse as seguintes precisións e a súa asociación ás OEP e o seu estado:

Prazas en fase de execución: OEP 2014/2015/2016, 18 por quenda libre e 14 por promoción interna (esta parte

da OEP pendente, está en fase de listas de admitidos ou rexeitados). OEP 2017/2018/2019, 1ª Fase, BOP

07/07/2020, total 86 prazas, 62 quenda libre, 9 de promoción interna e 15 de mobilidade horizontal, 2ª Fase,

BOP 07/11/2020, 7 quenda libre, 1 de promoción interna. OEP ano 2020, 82 prazas, pendente de aprobación.

Coa execución das OEP que afectan aos dous servizos mais importantes polo número de prazas (Policía e

Servizo de Extinción de Incendios),  quedará reducida esta contía a unha taxa  conxuntural,  coa excepción

daquelas prazas que non están asociadas a ningunha OEP por imperativo legal, que como se acreditou, está en

± 53 prazas .

En calquera caso, cada ano vai a estar pendente de execución a OEP do ano inmediatamente anterior, así como

as prazas vacantes que se xeraron no ano, máis as prazas que formando parte de plantilla, non están asociadas

a ningunha OEP

CUARTA CUESTIÓN.- Tampouco comparte  a alegante a  pretensión  dun proceso de transformación de prazas

para axustar a estrutura do persoal ás necesidades que xera o desenvolvemento da Administración Electrónica.

Sobre esta cuestión, me remito á materia obxecto de negociación e aquelas que non o son (artigo 37 doo

TREBEP),  quedando  excluídas  da  obrigatoriedade  de  negociación  aquelas  que  afectan  ás  potestades

organizativas.
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O lexislador nos últimos anos ven incorporando un novo marco xurídico no ámbito das Administracións Públicas

cuns obxectivos moi concretos: Maior eficiencia, máis transparencia, maior apoio ao cidadá nas súa relacións

coa administración, máis rapidez nas respostas, maior interrelación entre as administracións, que está a supor

un cambio histórico nos procedementos e comportamentos do sector público, me remito ao bloque normativo

máis relevante en esta cuestión:

Lei 11/2007, de 22 de xuño, de acceso electrónico da cidadanía aos servizos públicos.

Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso á información e bo goberno.

Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalización e Sustentabilidade da Administración Local.

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo común das administracións públicas (LPAC).

Lei Orgánica 3/2018, de 5 de decembro, de Protección de Datos Personais e garantía dos dereitos dixitais. 

Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xurídico do sector público (LRJSP).

A Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira(LOEPSF).

Ley 25/2013, de 27 de decembro, de impulso dá factura electrónica e creación do rexistro contable de

facturas no Sector Público. 

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL).

Real Decreto 3/2010, de 8 de xaneiro, polo que se regula o Esquema Nacional de Seguridade no ámbito da

Administración Electrónica

Real Decreto 4/2010, de 8 de xaneiro, polo que se regula o Esquema Nacional de Interoperabilidad no

ámbito da Administración Electrónica.

A Administración ten a necesidade e a obriga de reestruturar os seus recursos, adaptándoos a esta nova

administración e aos requirimentos legais, que sen lugar a dúbidas, está a ser máis eficiente, polo que, os

axustes que se  fan anualmente na plantilla,  teñen como obxectivo avanzar  no cumprimento do marco

xurídico vixente. Para avanzar nesta reestruturación, o Concello ven desenvolvendo importantes plans de

formación  para  que  o  persoal  ao  servizo  do  mesmo  teña  a  oportunidade  de  adaptarse  aos  novos

requirimentos técnicos e legais que esixe o bloque de legalidade aplicable. Consecuencia do anterior, o

proceso de reestruturación da plantilla, non é unha pretensión, é unha necesidade  por imperativo legal.

QUINTA CUESTIÓN.-  Por  último,   considera  que  a  partida  consignada  para  acometer  o  nomeamento  de

interinos é insuficiente.

A este respecto, en aplicación da normativa orzamentaria, os créditos avalíanse a partir do concepto de bolsa

de vinculación xurídica non das partidas.

Por tanto,  a análise debe facerse a partires da dotación que ten o capitulo 1 do estado de gastos.  As prazas que

non están incluídas en ningunha OEP por limitacións legais, poden conformar recursos para  suplementar se

fose necesario novos ou maiores  empregos no Capítulo 1 nas aplicacións que se consideren que no transcurso

do ano resultan insuficientes.
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As dotacións de carácter obrigatorio, é dicir, aquelas asociadas á plantilla e a súa RPT (Retribucións Básicas,

Complemento de Destino, Complemento Específico, Antigüidade, Seguridade Social a Cargo do empregador,

Retribucións por dedicación exclusiva e parcial dos órganos superiores, Persoal eventual),  así como aquelas

previstas no Marco Regulador Vixente (Plan de Pensións, Fondos Social e outras) , e aquelas que teñen causa en

acordos adoptados que devengan gasto no ano 2021, a dotación é suficiente e garante os acordos adoptados.

Par acometer novas contratacións,  o primeiro requirimento legal (TRLRFL), é a suficiencia orzamentaria, de aí,

que o orzamento vaia modificando os créditos do capítulo 1 segundo as necesidades que xurdan que non teñen

devengo obrigatorio, e que quedan condicionadas á existencia de recursos adecuados e en contía suficiente.

En  consecuencia,  os  créditos  dotados  no  Orzamento  son  suficientes  de  acordo  á  plantilla,  ao  Convenio

Regulador vixente e aos compromisos legalmente adquiridos, cuestión distinta, é que os acordos que se vaian

adoptando no transcurso do exercicio, previa constatación legal da existencia de crédito adecuado para elo,

rematen ao final do exercicio orzamentario cun gasto por encima do previsto inicialmente. 

Esta/s  decisión/s,  sempre  que  exista  crédito  na  bolsa  de  vinculación  ou  instrumentando  modificacións

orzamentarias, poden ser tomadas polo órgano competente no transcurso do ano, atendendo ás necesidades.

Na medida en que as OEP se vaian executando, as necesidades a cubrir con contratos temporais ou interinaxes,

así como as gratificacións, terán unha tendencia á baixa.

En relación cos supostos taxados no artigo 170.2 do TRLRFL, as alegacións presentadas por la Unión Sindical

Obrera  (USO),   non  responden  a  ningún  dos  relacionados  no  precitado  precepto,  polo  que,  non  ten  a

cualificación de alegación, ten un alcance que está dentro da capacidade organizativa da entidade e dunha

pretensión de ordenación dos recursos, non dunha alegación, polo que procede a súa DESESTIMACIÓN.

Alegacións presentadas por D. Gerardo Campos Ramos en representación da Asociación veciñal de Teis

(CIF G36646545)co número de rexistro do documento 20262208 , de data 14/12/2020.

A lexitimación ven determinada polo súa condición de  colexios oficiais, cámaras oficiais, sindicatos, asociacións

e demais entidades legalmente constituídas para velar polos intereses profesionais, económicos e veciñais,

cando actúen en defensa dos que lle son propios (artigo 170.1 do TRLRFL e 22.1 do RP en relación co artigo 4 dá

LPAC.

A alegación consta dun documento que reflicte seis solicitudes cuxa síntese se reflicte. 

Dotar unha partida para e eliminación de augas fecais na Arnela por unha contía 110.000, 00 euros, detraendo

da partida 9120.2279905.

Inclusión dunha nova partida de construción de beirarrúas en Teis,  por  un importe de 400.000,00 euros,

minorando a partida 4320.2279902, promoción turística destinos rotas aéreas .

Nova partida para a mellora do parque da Riouxa  por un importe de 250.000,00 euros, minorando a partida

4310.2279901, Programa decoración do nadal.

Nova partida para asfaltados en Teis por unha contía de 180.000,00 euros, detraendo da partida 9120.2279906,

produción e seguimento de medios.
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Nova partida para a programación do auditorio de Teis, por un importe de 100.000,00 euros, detraendo da

partida 4310.2279900, instalacións e mantemento alumeado de nadal. 

Nova partida para a mellora equipamento EDAR Teis, por unha contía de 700.000,00 euros, detraendo da

partida 3260.2279914, programa educativo de aulas internacionais.

A alegación presentada propón un cambio na finalidade dos créditos de 1.740.000,00 euros.

En relación cos supostos taxados no artigo 170.2 do TRLRFL, a alegación presentada  non responde a ningún

dos  relacionados  no  precitado  precepto,  polo  que,  non  ten  a  cualificación  de  alegación,  tratase  dunha

aplicación  alternativa  dos  empregos  orzamentarios,  non  dunha  alegación,  polo  que  procede  o  súa

INADMISIÓN.

En todo caso, tendo en conta as aplicacións orzamentarias do programa 1532, 1710 e 9330, o Goberno poderá

atender todos os empregos que se están propoñendo, algúns con dotacións axeitadas segundo o plan de

execución (Orzamentos 2021-2023), e outras dentro das vinculacións xurídicas dos créditos orzamentarios das

aplicacións que figuran nos devanditos programas, sempre que as mesmas sexan consideradas prioritarias.

Alegación presentada por Dona Maria Asunción Pérez González, en calidade de Presidenta da Federación de

AAVV de Vigo Eduardo Chao, co número de documento 200261166 de data 11/12/2020.

En canto ao contido,  solicítase a reasignación dun importe de 500.000,00 euros da aplicación orzamentaria

3380.2260906, Festas de Vigo, para a creación dunha nova partida para a promoción da actividade asociativa e

cultural das 28 AAVV asociadas.

A lexitimación ven determinada polo súa condición de  colexios oficiais, cámaras oficiais, sindicatos, asociacións

e demais entidades legalmente constituídas para velar polos intereses profesionais, económicos e veciñais,

cando actúen en defensa dos que lle son propios (artigo 170.1 do TRLRFL e 22.1 do RP en relación co artigo 4 dá

LPAC.

A alegación presentada propón un cambio na finalidade dos créditos. 

En relación cos supostos taxados no artigo 170.2 do TRLRFL, a alegación presentada  non responde a ningún

dos  relacionados  no  precitado  precepto,  polo  que,  non  ten  a  cualificación  de  alegación,  tratase  dunha

aplicación  alternativa  dos  empregos  orzamentarios,  non  dunha  alegación,  polo  que  procede  o  súa

INADMISIÓN.

Corrección de erro

No orzamento aprobado inicialmente polo Pleno da Corporación na sesión do 18 de novembro de 2020, figura

no programa 2310 as partidas 6260012 cunha dotación de 200.000,00 euros e a 6400012, cunha dotación de

124.000,00 euros. No PAIF, figura a aplicación 2310.6400012 cunha dotación de 324.000,00 euros. Hai un erro

no PAIF, debendo figurar a contía desagregada nas aplicacións segundo o orzamento aprobado,  6260012 cunha

dotación de 200.000,00 euros e a 6400012, cunha dotación de 124.000,00 euros.
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Conclusiós

O procedemento de elaboración e aprobación do Orzamento someteuse ao procedemento regulamentado no

TRLRFL,  coas  convocatorias  da  Mesa  de  negociación  dentro  dos  prazos  legais  de  acordo  ao  réxime  de

funcionamento da mesma. 

A alegación presentada por  Dona Lourdes Pedrazuela Bea con DNI núm. 50703814S, en representación da

Unión  Sindical  Obreira  (USO,  CIF:  V83365445),  con  nº  rexistro  electrónico  200121214519,  por  estar

substanciada en supostos distintos dos taxados no artigo 170.2 do TRLRFL,  non ten a cualificación de alegación,

procede a súa DESESTIMACIÓN.

A alegación presentada por D. Gerardo Campos Ramos en representación da Asociación veciñal de Teis (CIF

G36646545) co número do documento 20262208 , de data 14/12/2020,   non responde a ningún dos supostos

relacionados no artigo 170.2 do TRLRFL, polo que, non ten a cualificación de alegación, tratase dunha aplicación

alternativa dos empregos orzamentarios, non dunha alegación, polo que procede o súa INADMISIÓN.

A alegación presentada por Dona Maria Asunción Pérez González, en calidade de Presidenta da Federación de

AAVV de Vigo Eduardo Chao, co número de documento 200261166 de data 11/12/2020,  non responde a

ningún dos supostos  relacionados no artigo 170.2 do TRLRFL, polo que, non ten a cualificación de alegación,

tratase dunha aplicación alternativa dos empregos orzamentarios, non dunha alegación, polo que procede o

súa INADMISIÓN.

En canto á proposta, unha vez que se reflicta a desestimación e inadmisións das alegación presentadas,  o

contido será o mesmo que o aprobado polo Pleno en sesión do 18 de novembro de 2020, que se corresponde

coa  aprobación  inicial  do  Orzamento,  non  requirindo  a  incorporación  de  ningún  informe  adicional,  coa

excepción da nova proposta que formule o Sr. Concelleiro Delegado de Orzamentos e Facenda.

En canto á resolución das alegacións, o Pleno dispón do prazo dun mes para resolvelas, contado a partir do día

seguinte á finalización do de exposición ao público, e as reclamacións consideraranse rexeitadas en calquera

caso se non se resolven no acordo de aprobación definitiva (artigo 20 do RP). Todas as alegacións presentadas

en prazo e das que se tivo coñecemento até as 24 horas do día 14 de decembro, foron avaliadas, considerando

que aquelas que non cumpran este requisito, entenderanse rexeitadas pola aplicación do artigo 20 do Real

Decreto 500/1990.

Tendo en conta o anterior, formúlase ao Pleno da Corporación, previo ditame da Comisión Informativa de

Orzamentos e Facenda,  a Proposta que asina o Sr. Concelleiro Delegado de Orzamentos e Facenda.

En Vigo a data da sinatura electrónica

O Tesoureiro e Director Superior Contable e Orzamentario:  Luís García Álvarez
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